Rodovias ruins e
investimentos insuficientes

Dizer que o Brasil deu grande prioridade para as rodovias e esqueceu os outros meios
de transportes constitui um dogma quase inevitavel. No discurso de qualquer ministro

que assume a pasta dos Transportes, a prioridade é sempre a ferrovia e a hidrovia.
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Tabela 2 - Indice de mertara para rodovias pavimentadas

1

2 Holanda 709
3 Japho 495
4 Franga 4,57
5 Suica 406
& Espanha 4,00
7 Alermanha 344
8 ItiEa 368
9 Reino Unido L]
10 india 302
n ELA, 2,29
12 Subcia 227
13 Canada 2,16
L] Austrdlia 199
15 Coréda do Sul 1,70
16 China 1,61
17 Russia 1.00
18 Turguia 0,946

19 México

0 pals tem, portanto, quilometragem extrema-
mente deficiente de rodovias pavimentadas. 1sso
contribui sobremaneira para encarecer o trans-
porte, Estudos do extinto Geipot concluiram que o
custo operacional de um veiculo de carga aumenta
56% guando trafega em estrada de terra e nao no
asfalto (grafico 1).
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O ESTADO DAS RODOVIAS

Além de poucas, as rodovias pavimentadas,
apesar de apresentarem alguma melhora nos alti-
mos anos, continuam ruins, A ditima pesquisa ro-
doviaria da Confederagao Macional dos Transportes
{2009) revela que 69% delas estdo em estado pés-
sima, ruim ou regular (grafico 2). Das rodovias ope-
radas pelo poder pablico, apenas 22,4% sao boas
ou Gtimas, As melhores estradas sao concedidas
{76,5% boas ou dtimas).
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A ma condicdo das rodovias, em especial dos
pavimentos, tem impacto direto sobre o custo ope-
racional dos caminhdes (grafico 3).
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A CNT estima em 28% o aumento dos custos
operacionais devido a0 mau estado de conservacao
das rodovias. Segundo calculos da NTC&Logistica,
estes 28% podem significar gastos adicionais
com fretes superiores a RS 30 bilhdes por ano.
Conclui-se que o investimento na conservacao de
rodovias temn elevado retorno.



POUCO INVESTIMENTO

0 mau estado das rodovias resulta do descaso
com que foi tratado o investimento em transpaor-
tes, especialmente no periodo de 1991 a 2003
(grafico 4).

Constata-se gue os investimentos piblicos cai-
ram de 1,80% do PIB em 1975 para 0,1% em 1995,
Houve ligeira melhora nos Gitimes anos, guando os
investimentos pdblicos superaram 0,40% do PIB.

Investimento em transporte (% do PIB)

% do PIB

Dados do IPEA mostram gue, devido & participa-
¢do dainiciativa privada trazida pela concessao das
rodavias e ferrovias, os investimentos totals cresce-
ram de 0,38% do PIB em 1999 para 1,15% em 2008
(grafico 5),
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Embora algumas estradas tenham sido abertas
antes, o verdadeiro ciclo rodoviario brasileiro s6 se
iniciou no final da Velha Repablica, a partir do lema
“Governar & abrir estradas”, cunhado em 1927

pelo presidente Washington Luiz, ex-governador de
5ao Paulo.

Fato fundamental para o surto rodovidrio expe-
rimentado pelo pais ao longo de quase guarenta
anos foi a criacao, em novembro de 1940, pela lei
Constitucional no 4 e pelo decreto-lei no 2.615, do
imposto Gnico sobre combustiveis e lubrificantes de
gualquer origem,

Em 1944, & aprovado pelo governo o primeiro
plano rodovidrio nacional, elaborado em 1942 por
uma comissdo do entao Ministério da Viagdo e
Obras Pablicas.

Em 1945, o Congresso aprova a chamada
“Lei Joppert"”, gue criou o Fundo Rodoviario Macio-
nal, deu nova organizacdo e maior autenomia ao
DMER e rateou 05 recursos do imposto Onico entre
o governo federal, estados e municipios.

A criacdo da Petrobras (1953) e a implantacio
da indistria automobilistica (1956) geraram condi-
cGes para a expansdo do sistema rodaviario e per-
mitiram a Jusceling Kubistchek pavimentar 5.000
km e abrir 2,000 km de novas rodovias,

GOVERNOS MILITARES

A estabilizacdo econdmica obtida pelo governo
Castelo Branco criou condicdes para a obtencdo
de financiamentos externos da infraestrutura, em
especial para a ampliagdo e pavimentagdo da rede
rodoviaria.

De 1969 a 1973, o Brasil pavimentou uma mé-
dia de 6.000 km de estradas por ano. Neste peri-
odo as capitais do nordeste foram interligadas por
asfalto com os paises do Mercosul, a Cuiabd - Porto
Velho, iniciada, Foram abertas também a Transa-
mazbnica e a Cuiaba - Santarém.

Em 1973, antes de Médici deixar o governo,
a malha federal chegava a 65 mil quildmetros,
sendo 36,3 mil pavimentados, a malha federal
chegava a 66,8 mil quildmetros, sendo 38,2 mil
pavimentados,

Este ritmo seria quebrado a partir de 1974,
no governo Geisel, cuja prioridade em matéria de
transportes foi deslocada para a Ferrovia do Aco,

Desde o governo Geisel, os recursos do FRN dei-
xaram de ser destinados & construcdo e conserva-
¢ao de rodovias e passaram a ser canalizados para



o chamado "caixa Gnico”, O governo cria o Impaosto
sobre Transportes Rodovidrios (ISTR), cuja desti-
nacao nao incluia construgdo ou conservacao de
rodovias,

Em 1982, a vinculacdo dos recursos do FRN foi
extinta por lei. A falta de recursos aprofundou-se no
governo Figueiredo. Durante os cinco anos da ges-
tao Figueiredo, destacam-se apenas a conclusao da
Cuiaba - Porto Velho e a abertura da Porto Velho -
Rio Banco.

Mo final de 1984, antes de Figueiredo deixar o
governo, a malha rodoviaria federal havia se reduzi-
do para 62,8 mil quildmetros, dos quais 45,3 mil pa-
vimentados. No total, o pais ja dispunha de 13959
mil quilémetros, dos quais 101,8 mil pavimentados.

NOVA REPUBLICA

Durante o governo Sarney, que tomou posse em
1985, ndo houve grandes mudangas na politica de
investimento em novas rodovias. De 1985 a 1990
foram construidos apenas 771 km de rodovias
por anc.

Em 1988, a nova Constituicdo extinguiu o Im-
posto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis
Liguidos e Gasosos (JULCLG) e o Imposto sobre
Transporte Rodowvidrio (ISTR) criado durante o go-
verno Geisel (1976) e proibiu a vinculagdo dos tribu-
tos a qualquer finalidade, exceto para a educagao.
Desmantelou completamente, portanto, as fontes
de recursos do Fundo Rodovidrio, uma vez que a
Taxa Rodovidria Unica-TRU ja havia deixado de ser
um tributo federal e transferido aos Estados sob
a forma de IPVA - Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores.

Além do mais, o aumento das despesas so-
ciais com salde, educacio e previdéncia en-
gessaram o orcamento e nao deixaram margem
para investimentos.

Mos Estados e Municipios, permaneceram o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automo-
tores (IPVA); e foram criados o Imposto sobre Circu-
lacao de Mercadorias & Servigos (ICMS) e o Imposto
sobre Vendas a Vargjo (IVV), Ambos incidem sobre
os combustiveis automotivos, mas ndo estio vin-
culados 3 construgdo ou conservacio de rodovias.
Tendo ficado com 05 encargos, porém sem os re-

cursos, nao restaram ao governo federal, portanto,
possibilidades para manter em condigdes minimas
de seguranca e eficiéncia as rodovias existentes,
guanta mais para ampliar a malha, (Nota de revisao:
substitui a palavra “condigdes” para “possibilida-
des” por uma questdo de coesdo — o texto original
era "condicdes para manter em condigoes™).

Comao ja vinha acontecendo ha alguns anos, fo-
ram o5 estados e municipios que passaram a res-
ponder pelo crescimento a malha, especialmente,
da pavimentada.

SELO PEDAGIO

Criado em janeiro de 1989, ainda no governo
Sarney, para substituir a ineficiente taxa do peda-
gio, o selo-pedagio sofreu fortes constatacbes ju-
ridicas, por ser inconstitucional e acabou extinto ja
no inicio do governo Collor, sem que os pedagios
fossem reativados,

0 novo governo tentou substituir o selo por uma
taxa de conservagao rodovidria, gue acabou derru-
badapela justicadevidoasuainconstitucionalidade.

As voltas com a falta de recursos, o governo fe-
deral comeca a transferir boa parte da rede ao Esta-
dos e aestudar a privatizacdo das rodovias de maior
fluxo, a comecar pela ponte Rio - Miterdi. A manu-
tencao e a duplicagao da BR-116, por exemplo, &
transferida ao DER de 530 Paulo. E anunciada pelo
governo ltamar a duplicagao da Ferndo Dias, que 56
seria concluida muito mais tarde, utilizando 50% de
recursos BID e os outros 50% igualmente divididos
entre os governos federal, de Minas e de 5ao Paulo.

MEDIDA DE EMERGENCIA

Como medida de emergéncia, a aliquota sobre
importacao de petrélec foi elevada em 1991 de
zero para 19% e sua receita vinculada informalmen-
te a conservacao rodoviaria. Posteriormente esta
aliguota seria dobrada para 38%. Mas, estes recur-
<05 eram insuficientes, descontinuos e altamente
sujeitos a desvios para outros uses temporarios e
nao eram corrigidos monetariamente quanda, fi-
nalmente, chegavam ao DMER. Ou seja, devido a
inexisténcia formal da vinculacdo, a insuficiéncia
crinica de recursos persistia,



CONTRIBUICAD SOCIAL E DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO - CIDE

Com a faléncia do Estado, o governo Fernando
Henrigue, instalado em 1995, inicia forte processo
de concessdes rodoviarias (veja outra matéria nes-
te Anudrio) e delega a conservacdo de parte das
rodovias federais aos Estados.

Mo final de 2001, & criada, pela Emenda Cons-
titucional no 33 a CIDE - Contribuicdo Social e de
Intervencao no Dominio Econdmico. Regulamen-
tada pela Lei no 10.336/01, a CIDE £ cobrada sob
forma de ad-valorem sobre a importagdo e avenda
de petrdlec e seus derivados, gds natural e seus
derivados e dlcool combustivel.

O tributo tem trés destinagdes constitucionais

* Pagamento de subsidios a precos ou trans-
porte de dlcool combustivel, de gas natural e seus
derivados e de derivados de petraleo:

* Financiamento de projetos ambientais rela-
cionados com a indastria do petrdleo e do gas; e

* Financiamento de programas de infraestrutu-
ra de transportes,

A Medida Provisoria 161/04, convertida na lei
no 10.866/04, destinou 25% da CIDE aos Estados
e Municipios.

Infelizmente, até o momento inexiste re-
gulamento para as aplicagdes dos recursos
arrecadados.

A Lei 10.636, de 30 de dezembro de 2002, de
autoria do entdo deputado Eliseu Resende, regu-
lamentando a aplicagdo da CIDE, teve seus pon-
tos fundamentais vetados ao apagar das luzes do
governo Fernando Henrigue, a pedido do governo
Lula:

* 05 recursos da CIDE ao FNIT - Fundo Macional
de Infra-Estrutura de Transportes;

+ 75% dos recursos a investimentos em infra-
estrutura de transportes,

+ 25% destes 75% a investimentos em infra-
estrutura das Regides Metropolitanas;

* 0s recursos exclusivamente a investimentos,

Ma falta de regulamentagdo, os recursos tém
sido sistematicamente desviados das suas finalida-
des e usados para pagar despesas que nada tém a
ver com investimentos em estradas ou na preserva-
cdo do meio ambiente. Levantamento feito no Sis-

tema Integrado de Administragao Financeira (Siafi)
mostra que a Cide bancou despesas com assinatu-
ra de TV a cabo, eventos na drea cultural, servicos
de seguranca, planos de salde de servidores po-
blicos, auxilio-refeicdo e outros gastos de custeio
e com pessoal.

Segundo dados da Confederacdo Macional do
Transpaorte, desde a criacdo do tributo em 2002
até o final de 2009, foram arrecadados RS 51,8 bi-
Ihdes, dos quais apenas 19,2 bilhdes (37,1%) foram
investidos em transporte.

0 governo continua ignorando decisdo do Su-
premo Tribunal Federal (ADIN 2.929/03), determi-
nando que a destinagdo dos recursos da CIDE obe-
deca s finalidades previstas na Constituicao. "Nao
estou dizendo que o governo deve gastar, No pode
& desvincular o produto da arrecadacdo daquilo
que esta expressamente posto na Constituicao”,
pantificou, na época, o ministro Carlos Veloso.

PAC 1

0 aumento dos investimentos em transportes,
nos Gitimos anos, deve-se, em parte, a criacdo do
PAC = Programa de Aceleracao do Crescimento. O
programa inicial previa investimentos de RS 33,4
bilhdes em rodovias, sendo RS 8,1 bilhdes em 2007
e R5 25,3 bilhdes entre 2008 ¢ 2011 (tabela 3).

O programa re(ine um conjunto de obras isola-
das que, em sua grande maigria ja faziam parte dos
planos dos governos anteriores,

Entre as metas fisicas do PAC estava a recupe-
racao de 32.000 km, a adeguacdo ou duplicagao
de 3.214 ke aconstrucao de 6.878 km de rodovias.




A execucdo do PAC vem encontrando muitas di-
ficuldades, Ha dinheiro, mas o andamento das obras
esharra nas falta de projetos executivos, nas demo-
ras nas desapropriacies, na obtencao das licengas
ambientais & nos controles do Tribunal de Contas
da Unido, Falta ao governo, principalmentes, melhor

gerenciamento dos projetos.

Estima-se que, até meados de 2010, menos
de 40% dos recursos foram efetivamente aplica-
dos e gue apenas 30% dos projetos estao dentro
do cronograma.

Poucas obras foram concluidas. Muitas delas,
como a pavimentagao da BR 163 (Cuiaba-Santarém),
a BR 319 (Manaus-Porto Velho), a BR 364 (Acre) , a
BR 230 (Pard) e o Arco Rodoviario do Rio de Janeiro
estido bastante atrasadas, Qutras, como a BR 101
{Mordeste), apresentarm atrasos menores.

As obras que melhor caminharam, como o Ro-
doanel (construido e guase que totalmente financia-
do pelo governo de Sao Paulo), a eclusa de Tucurui
(construida pela Eletronorte) e o trecho norte da Fer-
rovia Norte-Sul (construida pela Vale) foram agueles
que nao dependiam do governo federal.

PAC 2

Apesar dos notorios atrasos, o governo langou
em 2010 uma aplicagao do Programa, batizada como
PAC 2. Os investimentos, gue incluem as obras nao
concluidas do PAC 1, foram ampliados para RS 50,4
bilhdes em rodovias, sendo RS 48,4 bilhdes entre
2011 e 2014 e RS 2,0 bilhdes apds 2014 (tabela 4).

do BAC 2 (RS bilhies

Tabela 4 = Imvestimentos

heig Pds 2014

Rodovias 48,4 20 50,4
Ferrovias 439 21 45,0
Portos 4.8 03 51
Aeroportos 3.0 - 30
Hidrovias 20 01 27
Marinha Mercante 1.8 B 18
Tatal 1045 45 1050

As metas fisicas do PAC 2 incluem a manutengao
de 55.000 km, a construcao de 7.989 km e projeto
de 12,636 km de rodovias.

PLANDO NACIONAL DE LOGISTICA E TRANSPORTE

Buscando restabelecer no pais a salutar prati-
ca de plangjamento a longo prazo, o governo fede-
ral langou o PMLT - Plano Nacional de Logistica e
Transportes, cobrindo o periodo de 2008 a 2023,

Os investimentos previstos para rodovias (tabe-
la 5) alcancam RS 74,3 bilhdes (25,4% do total),
mas foram os meios ndo rodoviarios, especial-
mente as ferrovias (51,3%) e portos que rece-
beram énfase.

Investimentos do PMLT (RS milhdes)

RS milhtes Extensao/guantidade

Rodovias I 43203 254
Fernvias 150136 MI56 5.4
Hihrovias 15784 14489 5.4
Partas 38933 159 133
Aeroportos 13.022 40 45
Tixtal FO2.245 100,00

Mas rodovias, os investimentos concentram-
-se principalmente na adequagao de capacidade
(tabela &6). Foram previstos poucos recursos para a
expansao da malha.

Tabela & Irvest MLT em rodovias (RS milhdes)

mentos do P

Investimentos RS milules ®
Pavimentagao 12615 170
Recuperagdo 12630 170
Adequagan de capacidade ATE9G 50,7
Constugdo 1.429 136
Total ™3 100,0

O objetivo do programa & reduzir drasticamen-
te a fatia do rodoviario no bolo das cargas e au-
mentar bastante o peso das ferrovias e hidrovias
(tabela 7).

Tabela 7 Distrilu nodal de cargas (%)
o
Ferrovidrio 250 B0
Hidrovidrio 13,0 250
Dutos 6 50
Adren 05 1.0
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A tendéncia de reducdo da fatia do rodowvia-
rio parece irreversivel, Talvez, no entanto, ela nao
ocorra na velocidade prevista pelo PLNT. Nao se
sabe se este plano serd efetivamente executado
pelos préximos governos ou se vai ficar apenas nas
boas intengdes. Além disso, os recursos previstos,
embora grandes, poderdo ser insuficientes.

PLAMNO DA CNT E IPEA

Segundo o Plano de Logistica para o Brasil
(PLB), da Confederagao Nacional do Transporte, de
2007, s6 para remover s gargalos imediatos do se-
tor seriam necessarios RS 280 bilhdes, dos quais
RS 125,9 bilhdes nas rodovias (tabela 8).

Ferrovias 46,0 1501 02,2
Hidravias 27 158 76
Portos 51 389 46
Aeroportos 30 13,0 B2
Interrmodal 7

Total

Porsuavez, recente estudo do IPEA, para rema-
ver os gargalos, impulsionar o setor rodovirio, am-
pliar sua eficiéncia e reduzir o impacto do seu custo
sobre a economia brasileira, Deste total, RS 144,18
bilhées seria consumidos na recuperacdo, adequa-
cao e duplicacdo de rodovias, RS 38,49 bilhdes em
construgao e pavimentacdo de novos trechos e
contornos e RS 830 milhdes em obras de arte.

O IPEA identificow ainda necessidade de investi-
mentas adicionais de RS 5,75 bilhdes em manuten-
cdo de rodovias e de RS 14,65 bilhées na constru-
cao e ampliagdo de terminais rodovidrios.

A verdade é que, caso o governo ndo realize
investimentos maci¢os na infraestrutura, especial-
mente nas rodovias, o transporte podera se tormar,
rapidamente, o grande gargalo, capaz de impedir o
crescimento econdmico previsto para os proximos
anos. Mais do que mera figura de retérica, o temido
apagao logistico podera chegar mais cedo do que
sE espera,

*Q autor & coordenador técnico da NTCE
Logistica, membro fitwlar da Cdmara Temética
de Assuntos Veiculares, coordenador das MART
do DER-5F e professor de Gerenclamento de
Custos Logisticos da FAAF,

Empresas que cansaram de esperar

A lentiddo do governo no combate aos gargalos logisticos tem levados muitas empresas realizar
pesados investimentos privados em logistica. Segundo O Estado de Sao Paulo de 10 de maio de 2010,

incluem-se entre elas:

* Vale - Duplicacaeo de Carajas {650 km de trilhos e mais 100 km até a serra sul de Carajas);
= B0 usinas de Sdo Paulo — alcooduto Serrana-Santa Barbara Guaruja; e Botucatu-Anhembi-Santa

Barbara- Paulinia;
= Gerdau — Novo terminal em Sepetiba

* CSN - Expansdo do terminal de carvao de Itaguai
= ALL - Duplicacdo dos trilhos Sumaré/Santos

Segundo a revista Exame de 24 de margo de 2010, a FCA aliou-se as trades e aos povernos estadu-
ais na recuperacac da rodovia Unai-Pirapora, construgdo de um terminal em Pirapora-MG e recupera-
¢ao de 135 km de ferrovia entre Pirapora e Corinto  para exportar soja por Tubardo. Resultado: o frete
caiu de US5 60,00 para USS5 45,00/t "0 PAC devia ser assim”, é o sugestive titulo da reportagem. -

Fonte: Anuario NTC 2011



