Sugestoes para aperfeicoar a
legislacao sobre excesso de peso

Tema de camaras técnicas e debates, o controle do excesso de peso é tema dina-

mico, complexo e controvertido.

TEXTO: Meuto Gongalves dos Reis

controle do excesso de peso & tema dinami-

o, complexo e controvertido. Por isso, s3o

grandes as dificuldades com que se depa-

ram diuturnamente tados os ervolvidos na

assunto: do legislador do Congresso ou das Camaras

Tematicas do CONTRAN, passando pelo condutor de

velculos comerciais, transportador e embarcador até

05 agentes de transito e os julgadores de recursos das
JARl e dos CETRAMN.

Apresentam-se aqui sugestdes para aperfeicoar

a regulamentacdo do assunto. Parte-se do pressu-

posto de gue, bons ou ruins, os dispositivos do CTB

nao podem ser modificados facilmente, pois sua alte-

racao exige longa tramitacdo pelo Congresss e poder

Quadro 1 - Artigo 257

exgcutivo. Jd os regulamentos infralegais podem ser
aperfeioados com maior faclidade, Alguns exigem
Resolugao do CONTRAN. Qutros podem ser mudados
por simples Portaria do DENATRAN,

Aintencdo nao é propor solugdes acabadas, mas
apenas levantar algumas guestoes dificultam a aplica-
cao das normas legais,

CQuem & o responsavel?

A atual legislacao sobre a responsabilidade pela
infragio de excesso de peso & um dos pontas da nor
ma que maiores dificuldades causa para os drgaos de
trdnsito & &s juntas de recursos.

Os paragrafos 3° a 6° do artigo 257 do CTB foram
reproduzidos no quadro 1.

§ 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infracies decomentes de atos praticadas na direc3o do veiculo.
£ 4" O embarcador é responsavel pela infragdo relativa ac transporte de Carga Com eX0esso de Peso Nos eiuos U no peso
bruto total, guando simultaneamente for o Gnico remetente da carga e o peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto

for inferior agquele aferido.

§ 5° 0 transportador & o responsével pela infracao relativa 2o transporte de canga com excesso de peso nos eixos ou
quando a carga proveniente de mais. de um embarcador ultrapassar o peso bruto total.

§ 67 D transportador @ o embarcador s30 solidariamente responsavets pela infracio relativa ao excesso de peso bruto
total, se o peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto for superior ao limite legal,

AMUARID
NTCELOGISTICA
2000 - 2011



O paragrafo 3° nao deixa margem a dividas:
o condutor ndo responde pelas infragies de excesso
de peso, E ilegal, portanto, pontuar o seu prontud-
rio em virtude deste tipo de infragao. Mo entanto, se
deixar de adentrar 4s areas de pesagem (artigo 208)
estara sujeito a multa e tera de retornar ao ponto de
evasao para realizar a pesagem (artigo 278).

O paragrafo 5° ja da origem a interpretacdes
divergentes. Serda que a intencdo do legislador foi
mesmo escrever “ou”, Nao tena sido melhor escre-
vier “e"? Salvo melhor juizo, o que se pretendeu foi
estabelecer, como regra geral, que o transportador &
responsdvel pelo excesso de carga nos eixos; e tam-
bém pelo excesso no peso bruto quando a carga €
fracionada. Ja os pardgrafos 4° e 6° vinculam a defi-
nicao do responsavel pela infracao & comparacao
do peso declarado com o imite legal ou com o peso
aferido. O embarcador & responsavel pela infracdo
por excessos tanto no peso bruto quanto no peso
por eixo quando for unico e o peso declarado no do-
cumento fiscal for inferior a aferido. Em suma, neste
caso, 0 transpaortador teria aceitado, de boa fé, decla-
racan falsa.

No entantg, se o peso declarado for superior ao
limite legal (sem tolerdncia), o transportador e embar-
cador respondem solidariamente pela infracdo relati-
va agexcesso no peso bruto, Pressupde, nestecaso, o
legislador que o transportador estava ciente do exces-
50, Mas, mesmo assim, aceitou fazer a viagem.

E possivel resumir isso dizendo que o transporta-
dor & responsavel pelo excesso de peso nos eixos, sal-
v guando o embarcador for dnico e o peso declarado
na nota fiscal for inferior ao aferido (quadro 2).

O embarcador responde pelo excesso no peso bru-
o quando for nico e declarar peso inferior ao aferido,
Se for dnico e declarar peso superior ao aferido, res-
ponde pela infracao solidariamente ao transportador,

Se carga for fracionada, a responsabilidade
pelo excesso no peso bruto cabe ao transportador
(quadro 3).

Tnsporisdos Sempre que a carga for fracionada. Mo caso de lotagso,
& g responsdeel, sabo na siluaddo abain,

Embarcador Quarsd s Tar Gricn @ doclardr peio abaied do aterida

Soldirins Mo hi sobdarkedade.

Transporiadar  Sempne gue 8 Cargd bl Trackonada,

Embarcador  Sempee que Tor (rico o ded e pedso nlfenior ao alérida.

Sobdirios Sempee quie o embancaaador o oo e declamar

PEsO superion 30 Enile legal (Sem os 5%)

JULGADORES DE MADS ATADAS

Do ponto de vista conceitual, a norma tem a sua k-
gica. Noentanto, na pratica, a teoria € outra, Emboraa
tara e 0 peso declarado sejam informaces essenciais
para se definir o infrator, nem sempre estao disponi-
vais para o agente de transito, analistas de consistén-
cia das infractes dos drgdos de transito e os julgado-
res das JARI ou dos CETRAN.

Em primeiro lugar, a comparacao do peso decla-
rado com o aferido requer a adicao da tara do veiculo
ou combinagao de veiculos, fato que o CTB simples-
mente ignora. Em segundo lugar, embora a legislacio
tributdria exija esta informacao, muitos documentos
fiscais 530 omissos em relacio ao peso, Existem pro-
dutos liguidos comercializados por volume, onde a
determinacado do peso acaba sendo feita por estima-
tiva de densidade, hipdtese que, embora prevista pelo
INMETRO, foi ignorada tanto pelo CTB quanto pelos
seus regulamentos. Fora o fato de que a informacdo
sobre tara, nem sempre fidedigna, é obtida a partir
da plagueta obrigatdria, que muitos caminhdes ainda
deixam de portar.

Mo caso da solidariedade, fica a critério do drgao
de transito escolher quem vai punir, Enguanto alguns
autuam sistematicamente o embarcador, outros, por
facilidade, preferem enguadrar o transportador,

O problema maior & no recurso contra a penalida-
de de excesso no peso bruto, O embarcador costuma
alegar gque ndo tem caminhao e nem contratou o frete,
Mo entanto, s& foi ele o “premiade” pela fiscalizacao,
a autuacao estarad sempre correta, pois responde pela
infracdo sozinho ou solidariamente.

A situacdo se complica, no entanto, gquando o
transportador alega gque a responsabilidade pela in-
fracao seria do embarcador, Se a afericao foi feita por
balanca, geralmente, o aulo de infracdo nao contém
s elementos essenciais para se definir esta responsa-
bilidade, ou seja, o peso declarado da mercadoria e a
tara do vaiculo.
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Os campos abrigatdrios do auto de infracdo, regi-
dos pela Portaria 58/07 do DEMATRAN, nio exigem
estas informacdes. Isso deixa o julgador de maos ata-
das, por absoluta falta de informacdes. Tratando-se de
simples Portaria e que, portanto, pode ser modificada
com facilidade, seria saudavel se o DENATRAN exigis-
SE a presenca e o preenchimento obrigatério destes
campos no Auto de Infracao.

INDICAC AO DO RESPONSAVEL

Uma alternativa para dirimir esta divida seria apli-
car as multas por excesso de peso o paragrafo 7 do
artigo 275 do CTB (guadro 4).

Quadro 4 - Artigo 257

§ 7 Nao sendo imediata a identificagdo do infrator, o pro-
prietario do veicile terd quinze dias de prazo, apds a noti-
ficacdo da autuacde, para apresenta-lo, na farma em que
dispuser o CONTRAM, 20 fim do qual, ndo o fazendo, serd
considerado responsavel pela infracio.

Esta & uma solugdo que tem dado origem a frau-
des guando a infracdo ¢ do condutor e o velculo ndo
esta sendo dirigido pelo seu proprietario e que difi-
cilmente seria bem sucedida para o caso de excesso
de peso. Normalmente, o documento exige a assina-
tura de ambos (proprietario e condutor). Resta saber
se 0 transportador, geralmente, a parte mais fraca
entre as duas, terd condigoes de colher a assinatura
do embarcador,

Além do mais, pelo que se depreende do CTB e da
Resolucao CONTRAN 108/09, a identificacio do in-
frator por excesso de carga obedece a regras préprias,
embora pouco praticas.

MECESSIDADE MOTIFICACAD DUPLA

O artigo 13 da Resolugdo 258/07 determina qgue
o agente de transito lavre uma dnica notificacdo, mes-
Mo quando ocoma excesso tantos nos eixos quanto no
peso bruto. Para que a determinacio fosse correta,
seria necessario que o infrator fosse sempre o mesmao,
em ambos os casos.

Quase sempre, é isto que ocore. Se a carga pro-
vem de mais de um embarcador, ndo ha divida de
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que o unico responsavel é o transportador. Pode per-
feitamente ser emitido AIT Onico. Se a carga provém
de um inico embarcador, mesmo que existam varios
conhecimentos, o pesodeclarado & inferior an aferido
€ 0 agente autuou o embarcador, também pode ser
emitido o AIT Gnico, pois o embarcador é responsavel
pelas duas.

Se a carga tern origem em um unico embarcador
e 0 peso declarado foi superior ao limite legal, existe
a solidanedade. Se o agente escolheu autuar o trans-
portador, também pode ser emitido AIT dnica, pois o
transportador responde pelo excesso no eixo e & soli-
dario quanto ao excesso no peso bruto,

A excecac ocorme quando a carga provém de um
unico expedidor, o peso declarado é superior ao limi-
te legal, e o agente emite o AIT contra o embarcador.
Meste caso, o embarcador é solidario guanto ao exces-
s0 do peso bruto, mas quem responde pelo excesso
nos eixos & exclusivamente o transportador (quadro 5).

Tearia g tien Lirsco

EmBareadar dretd Transpoader
it IRl U (ESG S or
a0 = legal Etdzdid ko DCaplo

AUSENCIA DE ALINEAS

Ma maioria das multas por excesso de peso, o auto
de infracdo e a notificacao costumam citar como am-
paro legal apenas "231*V", ou seja o artigo do CTB e
o inciso relative & infracdo de “transitar com o veiculo
com excesso de peso”, cadigo de infracio 683-1, des-
dobramento 0.

Este enquadramento atende perfeitamente &
Tabela de Codificacao de Multas estabelecida pela
Portaria 59/07 do DENATRAN, que norteia a elabora-
caodos autos de infracio.

Como as alineas do inciso V fixam valores pro-
gressivos para o valor da multa por 200 kg ou fragao,
alguns julgadores de JARI entendem que, mesmo
atendida a determinagio legal, a auséncia de tal ali-
nea constitui cerceamento de defesa, pois impede o
recorrente de calcular o valor da multa.

Seria recomendavel, portanto, que o DEMATRAN
pravidenciasse o desdobramento desta infracdo, de
modo a incluir a alinea no campo de amparo legal,
A providéncia esbarra, no entanto, no fato de que,



atualmente, mesmo que haja excesso tanto no peso
por eixo quanto no peso bruto, o agente deve amitir
uma Gnica notificacdo.

Conforme o artigo 13 e seus paragrafos da Reso-
lugao 258/07, os valores das multas devern ser calou-
lados isoladamente e depois somados, O total € adi-
cionado aovalor inicial de RS 85,13 (infracdo média),

0 nomero de fracoes & obtido dvidindo-se o ex-
cesso por 200 kg e arredondando-se avalor paraoin-
teiro superior. Em seguida, enquadra-se o excesso na
tabrela progressiva e multiplica-se o ndmero de fragbes
pelo valor por unitano (por 200 kg ou fracio).

Em boa parte dos casos, 05 EXCESS0S pOr 2ixXo
no peso bruto recaem em alineas diferentes. Vieja-se
o exemplo do quadro 6. Enquanto o excesso no peso
bruto enguadra-se na alinea “d", o excesso no peso
por situa-se na alinea “c”.

Lt begal S000 palbiel ko) LMY
Lamite com 5% el
Lamwie com T5% Gasa okt ] Erl ]

Peacd alivides 5900 jIN =] 20000 akoan
Ead pano P rimirs 1 00 5ad 9ac
Excessors pesobuls Lagg

& ¥ B0 = ABD

o R 040 - AZ580 = 1460

Excesso no PITC (LA60 kg, alines=d® B5 31007000 K ou bl b5
LA B0 = T30 = B frapies

Hx 3,0 = &S5 15536

[acessn nod ete (S0 g, alicsa "c® A5 235200k ou i
B A00 s 49 § fragdes

5 2,28 = RS 106,40

it = 255,38 + W40 4 8513 = RS 44589

Embora isso acabe encarecendo a multa, dewdo
a dupla aplicacdo da penalidade inicial (RS 85,13),
sugere-se gue, quando houver excesso tanto no peso
bruto quanto nos exos lavrem-se obrigatonamente
duas infragbes.

Isto ndo s permitinia a citac 3o da alinea no engua-
dramento como também que o agente lavre o auto de
infragdao contra os responsaveis correlos, quando eles
fossemn diferentes.

Para tanto, seria necessario modificar o paragrafo
17 e reviogar o paragrafo 2° do artigo 13 da Resolugao
258, conforme quadro 7.

Quadro 7
Paragrafos 1° e 2° do artigo
13, Resolugdo 258/07

Redacao atual:

§ 17 Mesmao gue haja excessos simultanecs nos pesos por
e ou conjunto de eixos e no PBT ou PETC, a multa de
RS 85,13 (oitenta e cinco reaks e treze centavos) prevista no
incisoV do artigo 231 do CTB sera aplicada uma (nica wez.

§ 2* Quanda houver excessos tanto No peso por eixo quan-
to no PET ou PBTC, os valores dos acréscimos a multa se-
rao calculados soladamente e somados entre si, sendo
adicionado ao resultado o valor inicial de RS 85,13 (oitenta
£ CinCo regis. e treze centavos),

Redacdo proposta,

§ 1°. Quando houver exCess0s simultanecs Nos Pesos por
eixo ou conjunto de eixos e no PET ou PETC, serdo lavrados
dois autos de infragao e as duas multas serao calouladas
ispladamente, ;adicionando-se a cada uma delas a pena-
lidade de RS 85,13 (oitenta e cinco reais e treze centavos)
prevista no inciso V do artigo 231 do CTE.

§2" - Revogar
MOTIFICACAD EQUIVOCADA

Muitas vezes, o auto de infragao (AIT) responsa-
hiliza o embarcador, mas o orgdo de transito envia a
cobranga (notificacio de imposicio da penalidade
para o transportador),

Esta é uma pratica comumente encontrada entre
os drgaos de transito, especialmente nas infrages
constatadas por meio de documento fiscal.

Comeoregra geral, aResolucao CONTRAN 108/99
determina que o proprietario do veiculo sera sempre
responsavel pelo pagamento da penalidade de mul-
ta, independente da infracdo cometida, até mesmo
quando o condutor for indicado como infrator,
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Esta mesma Resolucdo, no entanto, prevé expres-
samente como excecao “as infragbes resultantes de
excesso de peso, que obedecem ao determinado no
art. 257 e paragrafos do Cadigo de Transito Brasileiro™.

Portanto, & nula a infracdo cujo AIT responsa-
biliza o embarcador & cuja notificacdo & enviada
a0 transportador,

Afinal, para receber a multa, o drgido de trinsito
nao precisa vincula-la & placa e ao licenciamento do
veiculo. A inscricdo do embarcador no CADIN (Ca-
dastro Informative de Créditos ndo Quitados) fun-
ciona melhor, por bloguear a obtengio de financia-
mentas oficiais.

METODOLOGIA DE PESAGEM

Reza o pardgrafo 3° do artigo 99 do CTB que os
equipamentos fixos ou mdveis utilizados na pesagem
de veiculos serao aferidos de acordo com a metodolo-
gia e na periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN,
ouvido o &rgao ou entidade de metrologia legal,

A Resolucao CONTRAM 258 preacupou-5e expres-
samente em regulamentar o artigo 323 e o inciso X do
artigo 231 do CTE e em fixar as tolerancias e a meto-
daologia de pesagem.

Embora nao cite expressamente a metodologia e
a periodicidade de afericao, seu artigo 10° determina
que 05 equipamentos fixos ou portateis utilizados na
pesagem de veiculos devem ter seu modelo aprovado
pelo INMETRO, de acordo com a legislagio metrald-
Eica em vigor.

Naturalmente, os regulamentos téonicos e metro-
Iégicos do INMETRO ndo se limitam a aprovar o mo-
delo, mas fixam também a metodologia & a periodi-
cidade de aferigdo.

Mo entanto, para que nao pairem dividas sobre
a existéncia ou ndo do regulamento do paragrafo
3° do artigo 99, seria conveniente dar uma redagio
mais explicita ao artigo 10 da Reselugao 258 (guadro
8), tal como ja se fez para os radares na Resolucdo
CONTRAN 146/03.

HARMONIZACOES

Além de propor a regulamentacao do paragrafo
3" do artigo 99 do CTB, sugere-se aproveitar a opor-
tunidade para harmonizar a redacao de alguns arti

AMUARID
NTCELOGISTICA
2010- 2011

Quadro 8 - Proposta de
nova redacdo do artigo 10,
Resolucdo 258

Art.10. O instrumento ou equipamento utilizado na afiri-
20 de peso de veiculos

deve observaros seguintes requisitos:
I = ter seu modela aprovado pelo Instituto Macional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INME-
TR, atendendo a legislacdo metroldgica em vigor e aos
requisitos estabelecidos nesta Resolucao,
Il —ser aprovado na verificacao metrologica realizada pelo
INMETRC ou por entidade por ele delegads;
Il - ser verificado pelo INMETRO ouw entidade pos ele da-
legada, obrigatoriamente, com pericdicidade maxima de
12 (doze) meses e, eventualmente, conforme determinaa
legislacda metraldgica em vigéncia.

£05 cuja interpretacdo tem dado origem a muitos
recursos de multas.

E o caso dos artigos 6°, 7 e 17, que falam em
tolerdncia, mas ndo especificam que esta tolerincia
56 & valida no caso de verificacdo de peso por ba-
langa, conforme determinam os artigos 5° e 11 da
citada Resolugdo.

Da mesma forma, & necessario harmonizar o
artigo 4°, que prevé a verificacao de peso por meio
de documento fiscal, “na impossibilidade da balan-
€a", com o artigo 11, que prevé a afericao por meio
de nota fiscal "em qualquer tempo ou local”, E evi-
dente gue, como nao pode existir antinomia entre
dispositivos de uma mesma norma, os dois artigos
devern ser lidos em conjunto: a verificacdo por do-
cumento fiscal pode ser feita em qualquer tempo e
local, na impossibilidade de balanca. Mao custa, no
entanto, deixar esta leitura mais clara.

Sugere-se também a inclusao no artigo 5° da
tolerancia para transbordo relativa ao conjunto de
dois eixos em tandem, sendo um deles com dois
pneus, que ndo consta da atual Resolugde,

Embora nao seja este o espirito da norma, o arti-
2o "esse” utilizado n a redacao do artigo 6° (quadro
9) da Resolucdo 268 pode levar 4 falsa interpreta-



cao de gque 5§ havera multa quando o excesso por
eixo ultrapassar 5% do peso bruto, Ou seja, dificil-
mente haveria autuagao.

Quadro 9 - Redacdo atual do
artigo 6°, Resolucdo 258

Art, &% Quando o peso verificado for igual ou inferior
a0 PET ou PETC estabelecido para o veiculo, acrescido
da tolerincia de 5% (cinco por cento), mas ooorrer ex-
cess0 de peso em algum dos eios ou conjunto de eixos
aplicar-se-a multa somente sobre a parcela que exceder
es53 tolerdndia.

Ma verdade a tolerancia deve ser aplicada sobre o peso
por eixo. Para nao deixar margem a dividas, sugere-se
nova redacac (quadro 10).

Quadro 10 - Nova redacao
Empnﬁta para o artigo 6°,
esolucao 258

Art, 6% Quando o peso verificado for igual ou inferior ao
PET ou PETC estabelecido para o veiculo, acrescido da to-
lerancia de 5% (dinco por cento), mas ccormer excessa de
peso erm WM au Mais ixos ou conjunto de eixos, aplicar-
-se-& multa somente sobre a soma dos valores que exce-
desern o peso por eixo ou conjunto de eixos acrescido da
toderancia prevista no artigo 5.

COMBINACOES DE VEICULOS

0 Codigo de Transito Brasileiro foi elaborado
com foco nos automdweis e veiculos unitarios. Por
isso, deixou de tratar de maneira apropriada as
combinacdes de veiculos. Em especial as combina-
ghes de veiculos de carga (CVC).

Bom exemplo dos problemas gerados por esta
falha sdo as multas por excesso de velocidade
constatadas pelos radares de afastamento, gue fo-

tografam a placa do rebocado e ndo do caminhéo
trator, Embora o caput da Resolugao 146/03 (rada-
res) deixe claro gue ela se aplica nao sao a veiculos
mas também a reboques e semirreboques, frequen-
temente alega-se nos recursos de multas que esta
penalidade seria ilegal, pois os rebocados nao pos-
SUEM motor,

Da mesma forma, houve, por muito tempo, difi-
culdaces para se fixar o limite correto de velocidade
para 0s automaveis que tracionam rebogques. Seria
amesma dos automaveis ou a composicao deveria
ser enguadrada na classe de "outros ” velculos defi-
nida pelo artigo 96 do CTBY

Por muito tempo a orientacao do Conselho Es-
tadual de Transito de 530 Paulo foi de permitir a
estes veiculos a mesma velocidade dos automdveis.
Recenternente, a divida foi dirimida pela Delibera-
Ao CONTRAN 86/09.

Esta norma classificou os veiculos, para efeito
de controle de velocidade apenas em duas classes:
a) veiculos leves - ciclomotor, motoneta, motoci-
cleta, triciclo, quadriciclo, automdvel, utilitario,
caminhonete e camioneta, e b} veiculos pesados -
fnibus, micro-Gnibus, caminhdo, caminhao-trator,
trator de rodas, trator misto, chassi-plataforma,
motor-casa, reboque ou semirrebogue & Suas com:-
binacdes. O veiculo leve que tracionar oulrg passou
a ser equiparado a um veiculo pesado.

Qutra novidade & gue as caminhonetes de carga
{coma 5-10, F-250 e Saveira), antes tratadas como
caminhdes passaram a cbedecer aos mesmos limi-
tes de velocidades dos automéveis.

Existern questionamentos também quanto a au-
tuacdo das CVC por excesso de carga. Usualmente,
a placa apenada & a do caminhao trator, Alega-se,
no entanto, que quem leva a carga sao os reboca-
dos. Tratando-se excesso nos eixos a alegacao é
gue a sobrecarga estava em eixo do rebocado e nao
do caminhao trator.

A primeira alegacao nao & verdadeira, O cami-
nhao também suporta parte da carga, quer se trate
de reboque ou de semirrebogque,

Mo caso de peso bruto, a verificacdo & feita
levando-se em conta a carga de todo o conjunto.
Macla mais natural, portanto, do que atribuir a in-
fragio ao weiculo lider @ motonizado. No excesso
nos eixos, & até possivel que iSs0 oCora apenas no
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rebocado. Mo entanto, como o artigo 13 da Resolu-
¢ao 258 manda apurar a multa somando-se o5 exces-
505 de todos os eixos, também parece mais pratico
punir o caminhao.

Esta questao pode parecer mera filigrana juridi-
ca. Mo entanto, existem situagdes em que as duas
unidades tém proprietarios diferentes. Um exemplo é
o carreteiro agregado cujo cavalo mecanico traciona
semirrebogue de umna transportadora.

Dai a necessidade de uma Resolugdo especifica
sobre a placa responsavel pela multa quando se trata
de combinacao de veiculo de carga.

TOLERANCIA

0 artigo 5° da Resolugao no 258/07 prevé que a
tolerancia destina-se exclusivamente a suprir a incer-
teza de medicdo do equipamento, conforme a legis-
lacao metroldgica.

Em tese, portanto, a tolerdncia deveria ser equi-
valente ao erro metrolégico das balancas. Atualmen-
te, conforme regulamentos do INMETRO, tal emro
situa-se na faixa de 0,5% para o peso bruto e 3% para
0 peso por eixo. Ao fixar percentuais superiores (5%
para peso bruto e, porenquanto, 7,5% para peso por
eixo), a prapria legislacdo deixou, mesmo involunta-
riamente, Margem para COMpPensar eros No carrega-
mento e distribuicao de cargas sobre o veiculo,

MNa verdade, cabe ao INMETRO fixar a precisdo
das balancas. Ja a preccupacdo do CONTRAN deve
ser mais ampla. Seu papel consiste em compatibilizar
as dificuldades de se realizar o carregamento correto
com os danos provocados pelo excesso de carga so-
bre os pavimentos obras de arte.

Estas dificuldades <30 maiores guando se trata
da distribuicdo do peso entre os eixos. Embora nio
possa fazer tabula rasa do crescimento exponencial
do dano ao pavimento com o aumento da carga, a
fixagdo do percentual de tolerdncia néo deve despre-
zar as circunstancias adversas que envolvermn o carre-
gamento e o transporte das diversas cargas no pais.

O ideal & gue a carga fosse pesada em balangas
de eixos ja origem, para evitar ndo so a multa, mas
principalmente o dano ao pavimento. O Chile, por
exernplo, tormou obrigatorio este tipo de pesagem
pelos embarcadores. Nos EUA, empresas privadas
exploram o servico de pesagem por meio de milhares
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de balancas espalhadas por postos de gasoling de
todo o pais. Mesmo no Brasil, empresas mais avan-
cadas, como o Carrefour & a Aracruz, ja comecam a
instalar balancas de eixos.

Apesar do esforco da Associacdo Nacional dos
Usuarios de Transporte para aprimorar os métodos
de pesagem (box), por enquanto, porém estas duas
empresas constituem excecdo, Até por um problema
cultural, raramente o embarcador ou transportador
possui balanga de eixos, especialmente nos carre-
gados vindos da lavoura (produtos agricolas) ou as
florestas (madeiras). Quande muito, possuem um
“balancao”, gue peso o veiculo como um todo.

A dificuldade aumenta quando o transportador é
obrigado a recolher cargas em varios embarcadores
para completar a lotacdo do veiculo & também no
caso de cargas dificeis de remanejar, com bobinas,
big bags e aquelas acondicionadas em contéineres,

A correta distribuicdo de carga ndo ¢ procedi-
mento trivial, Trata-se de procedimento gue exige co-
nhecimento técnico sobre a configuracio de veiculo,
caracteristicas da carga e técnicas de unitizacio.

Alegam também os transportadores que as car-
gas sblidas a granel se acomeadarm e se deslocam
durante a viagem, alterando a distribuicao de carga,

Recentes testes realizados pelo INMETRO junta-
mente com o COMTRAN demonstraram que, embora
se situem dentro da margem de erro, estes desloca-
mentos existemn. Ma pratica, acabam reduzinde o per-
centual destinado a balanca.

Um dos fatos que contribuiram para esta cultura
do sobrepeso foi a extingdo da multa por eixo pela
Resolugdo 104/99. Embora contrariando o CTB, esta
norma vigorou por cerca de sete anos. Com isso,
tanto operadores de transporte quanto fabricantes
de implementos deixaram de se preccupar com o as-
sunto. Hoje, muitos veiculos nao permitem a correta
distribuicao de pesos entre os eixos, mesmo quando
se respeita o peso bruto.

Um caso classico é o dos semirrebogues com
mais de 14 m de comprimento. Quando tracionado
por cavalo 4x2, este impliements exigiria balango
traseira superior a 4,00 m. Mo entanto, por questao
de seguranca, esta medida foi limitada a 3,50m pela
legislagdo. Conclusdo: para evitar excesso nos eixos,
seria necessdrio trafegar com algumas toneladas
abaixo do peso bruto.



Outra medida que agravou a cultura do sobrepe-
s0 foi a Resolucdo 114/00 que, mesmo a revelia do
CTE, estendeu a tolerancia a verificacan de peso por
meio de nota fiscal.

Com isso, os transportadores se julgaram no di-
reito de acrescentar a tolerancia aos limites legais
de pesa, embora a Decisao 06/94 do CONTRAN ja
proibisse tal pratica, Neste aspecto, a Resolugao 258
foi bastante explicita, ao determinar que a tolerancia
nio deve ser incorporada aos limites de peso, Em
tese, quem assim procede esta se apropriando do
erroda balanca e aumentando o risco de sermultado,

A conclusdo é que o atual estagio cultural e tec-
nologico do setor ainda nao permite limitar a toleran-
cia a0 mero emro de balanca. Sugere-se, portanto,
nova redacdo de artigo 5¢, de forma a conternplar
também {como na pratica j& acontece) margem para
Compensar erros no carregamento, deslocamento e
distribuicdo da carga (quadro 11).

REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO

Além da dificuldade de arrumacao das cargas,
outro fator que pode influir na tolerancia por eixo
{mantida em 7,5% até dezembro de 20100 é o novo
Regulamento Técnico Metroldgico para pesagem di-
namica a ser editade pelo INMETRO para pesagem
dindmica, A proposta em discussao prevé diferentes
classes de balangas (de A a F), com exatidao variando
de0,5% a8,0% nasverificagdes inicial e seguintes.m.
Para inspecag em servico, estes percentuais dobram
par 1,0% até 16%.

Cabera, portanto, ao CONTRAN definir gual clas-
se de balanca podera ser usada para efeito de autua-
cio. Teoricamente, quanto maior a exatidao, melhor.
Ma pratica adotar uma exatidao maior pode levar a
reprovacac da maioria das balancas 8 existentes,

Afixacao da tolerancia, em especial para cargas
por eixos deve levar em conta, portanta, nao apenas
o erro de balanca (gue podera aumeantar com o nove
regulamento) como também os inevitdveis erros de
distribuicao de carga.

Seria natural, portanto, elevar a atual tolerancia
de 7,5% para 10%, como propde o Projeto de Lei
3.833/08, que tramita na Camara dos Deputados e
teve parecer favoravel das Comisstes de Constitui-
cao e Justica e de Viacao e Transportes, -

Proposta da ANUT
para evitar o excesso
de peso

~Verificar a adequacao do equipamento gque vem sen-
do fabricado s tolerancias de peso pretendidas (com
as revisbes que se fizerem necessanas nos critérios
de projetol;

«Inclusdo nos manuais dos veiculos de suas cunvas
de carregamento ou de planos de distribuigao de peso;
-Privatizacao da prestagdo do servico de balangas (ndo
de fiscalizag 2o do peso) para 05 conCessionanos e poder
plblico nos postos de pesagem;

+Exploragdo comercial privada de balangas de verifica-
¢ao (ndo de fiscalizagdo) nos postos de reabastecimen-
to; instalacido de fiscalizacao de pesagem por gixo nos
armazéns de graos e fibvas do setor piblico nos niveis
federal, estadual e municipal;

Aperfeicoaments dos procedimentos operacionais
rélativos & pesagem e ao processamento burocratico
das autuacies;

«Esforco consistente do setor plblics de motivagao/ins-
trugao dos seus agentes;

=Apoio ao desenvalvimento de softwares nacionais de
orientagdo dos processos de carregamento, baseados
nas curvas de carregamento,

» Reducdo do prazo de validade da afericdo das balangas.
Implantagie pelos embarcadores de imentarios das
frotas que lhes prestam servico, para atualizagao dos
dados operacionais constantes da documentagdo de
cada veiculo;

Implantagio de estatisticas sobre as multas sofridas
que permitam estabelecer correlagtes importantes para
@ planejamento, corregao de procedimentos e suporte
de reclamagdes, defesas e recursos;

«Criacdo de uma rede de informagdes centradas na
ANUT, sobre irregularidades e discrepancias observa-
das nos procedimentos de pesagem, autuaches e impo-
sicées de multas;

- Realizagdodecursoseoficinastécnicassobre "melhores
préticas™ nas operacies de carregamenta dos veiculos
de carga;

+Estudar em maior profundidade o uso da Autorizagdo
Especial de Trafego-AET e os direitos do embarcador
contidos nas Portarias e Resolugées do COMNTRARN,
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