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PROCESSO N°: 0805790-40.2018.4.05.8401 - PROCEDIMENTO COMUM
AUTOR: L PRAXEDES GOMES e outro

ADVOGADO: Lailson Emanoel Ramalho De Figueiredo

REU: UNIAO FEDERAL e outro

8% VARA FEDERAL - RN (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAO

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada por L PRAXEDES GOMES e MARESAL
SOCIEDADE SALINEIRA LTDA - ME contra a UNIAO e AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, requerendo em sede de tutela de urgéncia a
suspensdo dos efeitos vinculantes da Medida Proviséria n° 832/2018, bem como da
Resolugao n°® 5.820/2018, para contratacdo de transporte rodovidrio de carga pelas

empresas-autoras e, consequentemente, das sangdes estabelecidas no art. 5°, §4°, da
referida MP.

Afirmam as demandantes, em sintese, que sdo empresas cuja atividade a extragdo e o
beneficiamento de sal marinho, necessitando escoar a producdo através da contratacao
de transportadores de carga, pessoa fisica (caminhoneiros particulares) e pessoa
juridica (empresas transportadoras), cujo frete é fixado em comum acordo.

Sustentam que apds a recente 'greve dos caminhoneiros" e as negociagdes entre
governo e grevistas, a Unido publicou a Medida Proviséria n® 832/2018, onde foi
instituida, entre outras medidas, a '"Politica de Precos Minimos de Transporte
Rodoviario de Cargas", com efeito vinculante para a contratacdo de fretes em todo o
territério nacional.

Por sua vez, a Resolugcdo n° 5820/2018 - ANTT passou a estabelecer que os pregos
minimos possuem carater "vinculante", devendo ser utilizados no calculo da
contratacao do frete.

Aduzem, por fim, que ambas as normas ferem os principios constitucionais da ordem
econdmica: livre iniciativa e concorréncia (art. 170, caput e inciso IV, CF/88).

Quanto ao mérito, requerem as demandantes que seja declarada, incider tantum, a
inconstitucionalidade do art. 4° e o vocabulo vinculativo, do art. 5°, §4°, ambos da
MP 832/2018, bem como o vocabulo vinculante do art. 1° da Resolu¢ao n° 5820/2018 -
ANTT, para que as empresas-demandantes ndo sejam obrigadas a seguir a tabela

fixada pelas normas e, também, ndo sejam autuadas ou penalizadas pelo que
estabelece o art. 5°, §4° da Medida Proviséria n° 832/2018.

Com a inicial vieram os documentos de id's. 3640873 /3640887.

Despacho ordenando a emenda a inicial, para especificacdo do valor da causa e do
polo passivo, determinando o segundo demandado, além da ANTT (id: 3644849),
tendo sido cumprido pelas autoras, onde foi especificado o valor da causa de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) e a entrada da Unido no polo passivo da demanda (id:
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36465240).
E o que importa relatar, decido.

O novo Coédigo de Processo Civil, dispondo sobre as tutelas de urgéncia, asseverou
que esta serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito, assim como o perigo de dano ou risco ao resultado ttil do processo (art. 300).

Dessa forma, manteve-se o entendimento ja sedimentado através do antigo cédigo (Lei
n® 5.869/1973) de que durante a andlise da concessdo da tutela de urgéncia, é
necessdrio vislumbrar a presenca conjunta da verossimilhanca do direito, assim como o
perigo de dano em caso de demora na concessao.

Ademais, o novo Cédigo manteve, no §3° do artigo 300, mencdo expressa a proibicdo
da concessdo da antecipacao de tutela ante o perigo de irreversibilidade da medida.

O provimento antecipatoério requer do juiz muita prudéncia e cautela, sob pena de se
aplicar tdo importante poder em prejuizo das partes e, por consequéncia, da prestacao
jurisdicional.

Na hipotese presente, ao menos nesta analise inicial, verifica-se a presenca dos
requisitos autorizadores a concessao da medida pleiteada.

Isso porque da simples leitura da Constituicdo Federal, referente a "Ordem Econdmica
e Financeira" (Titulo VIII, capitulo I - Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica),
vé-se que esta se fundamenta em principios ali dispostos, entre os quais, a livre
iniciativa e a livre concorréncia. Confira-se:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os sequintes principios:

(..)

1V - livre concorréncia;
[grifos acrescidos]

Observa-se que, in casu, as empresas-autoras sao entidades juridicas que se dedicam a
extracdo e comercializagdo de sal marinho, atividades tipicamente comerciais,
operando em um mercado de ampla concorréncia no Estado do Rio Grande do Norte.

No afd de resolver a grave questdao da paralisacdo nacional dos transportadores de
cargas (pessoas fisicas e juridicas), o governo federal editou a Medida Proviséria n°
832/2018 com efeito vinculativo, passando a tabelar os pregos dos fretes dos
transportadores terrestres, bem como a prépria Agéncia Nacional dos Transportes
Terrestres - ANTT, também editou norma no sentido de estabelecer precos minimos a
serem seguidos pelos transportadores, com efeito vinculante, conforme descrito na
"ementa" da Resolugdo n° 5820/2018 (Publica tabela com precos minimos em cardter
vinculante, referentes ao quilometro rodado na realizagio de fretes, por eixo carregado,
instituido pela Politica de Pregos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas, nos termos da
Medida Provisoria n® 832 de 27 de maio de 2018 - 1d:3640883).

2 0of5 06/06/2018 16:46



Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfrn.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

Nesse sentido, aduzem as demandantes que a MP 832/2018 é ilegitima, pois interfere
em relacdes econdmicas privadas e inibe a livre iniciativa, podendo, inclusive, levar a
formacgao de cartel.

Por sua vez, a Resolugao n° 5820/2018, editada pela ANTT, prevé o "tabelamento" de
precos dos fretes a serem praticados pelos transportadores de cargas rodoviério, em
clara afronta, também, a CF/88.

Com efeito, anotem-se os citados dispositivos:

MP 832/2018, art. 4°. O transporte rodoviario de cargas, em ambito nacional,
obedecera aos precos fixados com base nesta Medida Provisoria.

Resolucao n° 832/2018 - ANTT, art. 1°. Estabelecer a metodologia e publicar a tabela
com precos minimos vinculantes, referentes ao quilometro rodado na realizacdo de
fretes, por eixo carregado, instituido pela Politica de Precos Minimos do Transporte
Rodoviério de Cargas. [grifos acrescidos]

Resta evidente a intervencdo do governo federal na economia, no sentido de impor
regulamentacdo ao setor de transportes de cargas rodovidrio, em ofensa aos principios
e fundamentos estabelecidos na Magna Carta.

Nesse diapasdo, em situagdo analoga, a Suprema Corte ja decidiu pelo respeito aos
principios constitucionais, determinando que a regulamentacgao e regulacao de setores
econdmicos dar-se-d0 com em obediéncia aos principios e fundamentos da Ordem
Econémica. Anote-se:

CONSTITUCIONAL. ECONOMICO. INTERVENCAO ESTATAL NA
ECONOMIA: REGULAMENTACAO E REGULACAO DE SETORES
ECONOMICOS: NORMAS DE INTERVENCAO. LIBERDADE DE
INICIATIVA. CF, art. 1°, 1V; art. 170. CF, art. 37, § 6°.

L. - A intervengdo estatal na economia, mediante regulamentacdo e regulacio
de setores econdmicos, faz-se com respeito aos principios e fundamentos da
Ordem Economica. CF, art. 170. O principio da livre iniciativa é fundamento
da Repiiblica e da Ordem econdmica: CF, art. 1°, IV; art. 170. II. - Fixagio de
precos em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a legislacio aplicdvel
ao setor: empecilho ao livre exercicio da atividade econdmica, com desrespeito ao
principio da livre iniciativa. I1I. - Contrato celebrado com institui¢do privada para o
estabelecimento de levantamentos que serviriam de embasamento para a fixagio dos
precos, nos termos da lei. Todavia, a fixagdo dos pregos acabou realizada em valores
inferiores. Essa conduta gerou danos patrimoniais ao agente economico, vale dizer, a
recorrente: obrigacdo de indenizar por parte do poder publico. CF, art. 37, § 6°. 1V. -
Prejuizos apurados na instancia ordindria, inclusive mediante pericia técnica. V. - RE
conhecido e provido. (RE 422941, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgado em 06/12/2005, D] 24-03-2006 PP-00055 EMENT VOL-02226-04
PP-00654 LEXSTF v. 28, n. 328, 2006, p. 273-302) [grifos acrescidos]

Assim, vé-se que o Estado, ao intervir na economia, somente devera fazé-lo sob os
rigidos ditames constitucionais, em estrita obediéncia aos principios assegurados na
Constituicao Federal.
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Noutro giro, importante reassaltar que o préprio Parlamento propds "Emenda
Modificativa" a MP 832/2018, justamente para evitar eventual querela sobre a questao
da "natureza vinculante" dos precos a que faz referéncia a Tabela, conforme dispds os

arts. 4°, 5° e 6° da citada Medida Provisoéria.

A "Emenda Modificativa", de proposicao do congressista Arnaldo jardim, do PPS/SP,
esclarece em seu art. 5°, que os precos devem ter natureza "referencial" e nao
"vinculativa", como originalmente pretendia a MP 832/2018. Nestes termos, modificou
a MP original, estipulando em seu art. 5°[1], §4°, que "[...] os precos fixados na tabela a
que se refere o caput tém natureza referencial".

Portanto, nos termos do que dispde a Constituicdo Federal, o efeito vinculativo, tal
como disposto nas normas em aprego, no sentido da regulamentacdo do mercado de
fretes de cargas terrestres rodovidrios, visando a "vincular" os precos a uma tabela
"pré-estabelecida", demonstra flagrante inconstitucionalidade, devendo ser rechacado
pelo Poder Judiciario.

Quanto ao perigo na demora, observa-se que este resta devidamente caracterizado,
porquanto os autores necessitam de continuidade em seu negoécios, ndo podendo
aguardar indefinidamente a alteracdo da Medida Proviséria 832/2018, tampouco
contratar fretes sob essa nova sistemética, posto que torna inviavel o comércio da
mercadoria transacionada (sal), cujo valor, infimo, torna-se invidvel, caso sejam
mantidos os fretes terrestres rodoviarios sob a égide da MP 832/2018 e respectiva
Resolugao 5820/25018.

Logo, nesta analise preliminar, é medida que se impde a suspensdo dos efeitos
vinculantes da Medida Proviséria n°® 832/2018, bem como da Resolugao n°® 5820/2018 -
ANTT para contratagdo de transporte rodovidrio de carga pelas empresas-autoras.

Diante do exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia requerido na inicial, para
suspender imediatamente os efeitos vinculantes da Medida Provisdria n° 832/2018,
bem como da Resolugao n° 5.820/2018, para contratacdo de transporte rodovidrio de

carga pelas empresas-autoras e, consequentemente, das sancdes estabelecidas no art.
5°, 84° da referida MP.

DETERMINGO, ainda, que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT ndo se
abstenha de emitir o respectivo CIOT[2] ou qualquer outro documento necessario para
o transporte rodoviario de carga, conforme o valor contratado com o transportador.

Em caso de descumprimento da presente liminar, DETERMINO a aplicacdo de multa
diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), em desfavor da pessoa do Diretor da
ANTT no Estado do Rio Grande do Norte.

Intimem-se. Cumpra-se.
Expedientes necessarios e urgentes.

Mossor6 /RN, data de validacao do sistema.

ORLAN DONATO ROCHA
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Juiz Federal

[1] MP 832/2018, art. 5°. Para a execugao da Politica de Precos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT publicaré
tabela com precos minimos referentes ao quildmetro rodado na realizagao de fretes,
por eixo carregado, consideradas as especificidades das cargas definidas no art. 3°.

[2] Resolugao n° 3658/2011 - ANTT, que criou o CIOT: Cédigo Identificador da
Operagao de Transporte.
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